MANUPA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
PRETO, MINAS GERAIS

Processo Licitatorio n°. 011/2024

Pregao Eletronico n°. 002/2024

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.093.776/0011-63, neste
ato representado por sua soécia e diretora, MANUELLA JACOB, por seu
representante e bastante procurador, conforme procuracao em anexo,
vem mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias,
TEMPESTIVAMENTE com habitual respeito e acatamento com
supedaneo em todas as disposicoes aplicaveis ao caso, dentro do prazo
legal interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da declaracao de habilitacao da empresa RIO DOCE COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, perante o certame acima epigrafado, pelos fatos
que passa a expor:

01 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso art. 165, I, ¢
da Lei 14.133, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da
data de intimacdo ou lavratura de ata que habilitou licitante,
considerando, portanto, a tempestividade do recurso, uma vez que o
termino do prazo na esfera administrativa somente se dara em
14/06/2024 as 23h59min, logo, se esta sendo apresentado hoje, nao ha
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que se falar em intempestividade, razao pela qual deve essa respeitavel
Comissao de Licitacao conhecer e acolher os argumentos que serao
apresentados a seguir, por ser medida de inteira Justica.

02 - DOS FATOS

PRIMEIRAMENTE cumpre esclarecer que a MANUPA é uma
empresa séria, estabilizada no mercado a mais de 26 anos, atuando
cautelosamente no segmento de vendas a Orgios Piblicos e
Adaptacao de Veiculos.

A recorrente, prima pela realizacdo de negobcios
transparentes, seguindo sempre os principios norteadores durante os
procedimentos de compras governamentais, bem como todas as
normas e legislacoes vigentes.

A recorrente participou do pregao eletronico deste Municipio de
RIO PRETO/MG, cujo objeto do Edital é a AQUISICAO DE 01 VAN
AMBULANCIA TIPO A OKM E 01 VAN COM ACESSIBILIDADE OKM
PARA ATENDER OS SERVICOS DE ATENCAO BASICA CONFORME
RESOLUCAO SES 9.332/2024, ocasido em que a recorrida se sagrou
vencedora e fora considerada habilitada para o certame.

Ocorre que em relacaéo ao LOTE 2 (01 VAN COM
ACESSIBILIDADE OKM) o veiculo ofertado pela recorrida nao pode ser
considerado apto, visto que nao atende a Resolucao n° 939/2022 do
CONTRAN, no que se refere as medidas de seguranca.

Deste modo, € possivel concluir que a empresa recorrida
nao preencheu todos os requisitos necessarios para o certame,
devendo, portanto, ser inabilitada.

Além da recorrida, todas as outras empresas que ficaram a
frente da recorrente, quais sejam, ANTONHOLI, SIGMA, MEDEIROS,
COMERCIAL e SOCIETE, ofertaram o mesmo veiculo da recorrida, qual
seja RENAULT / MASTER, exceto a AUTOMAX que apresentou o
CITROEN / JUMPER, porém, este também nao atende a Resolucido do
CONTRAN, devendo, portanto, todas estas empresas serem
consideradas inabilitadas.
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03 - DO DIREITO

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser
observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para
que seja possivel a obtencao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
ATENDENDO TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
AS NORMAS REGULADORAS DO OBJETO E AOS ORGAOS
REGULADORES DE TRANSITO.

A Lei de Licitacdo € que rege todos os procedimentos e
principios do processo licitatério, além de estarem pautados pelos
principios da concorréncia, isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e demais. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos da
isonomia entre os competidores ha grave afronta aos principais
principios seguidos.

Ainda, a Lei de Licitacoes prevé expressamente o principio da
vinculaciao ao instrumento convocatorio ou vinculaciao ao Edital,
ou seja, a Administracao Publica nido pode descumprir as normas e
condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A  vinculacdo ao instrumento convocatério €
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente cumpridas. Se a regra fixada
observadas por todos mnao € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcao na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculacdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracao de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdao. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacao
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.”.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. ATO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
INOBSERVANCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. - Conforme entendimento do
colendo Superior Tribunal de Justica verifica-se o
principio da vinculacao ao Edital pela Administracao
Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n°
8.666/1993 - Em processo licitatorio o Edital é a
lei para os concorrentes, devendo ser suas
disposicoes rigorosamente cumpridas pelos
licitantes, incorrendo risco de ferir os principios
basicos da licitaciao, especialmente quanto a
legalidade, igualdade e vinculacao ao Edital - A
inobservancia do Edital implica na inabilitacao
do licitante ao certame, o que afasta seu direito
de participar das fases subsequentes. (TJ-MG -
AC: 10000210864807001 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 27/07/2021,
Camaras Civeis / 7* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 04/08/2021). (Grifo nosso).

Neste sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. HABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.
VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
Administracido Piblica, além de observar a
igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
também atendera aos principios da legalidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (art. 3°, Lei n.° 8.666/93). Nao
comprovado o cumprimento das exigéncias do Edital
de licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da
habilitacdo e contratacdo da empresa vencedora. Em
reexame necessario, confirmar a sentenca. Recurso
de apelacao prejudicado. (TJ-MG - AC:
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10000204814768001 MG, Relator: Albergaria Costa,
Data de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis
/ 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
06/10/2020). (Grifo nosso).

Portanto, evidente que a Administracao Publica, em respeito
aos principios da legalidade, igualdade e isonomia, deve respeitar as
previsoes do instrumento convocatorio e das normas brasileiras
referentes as licitacoes, devendo diligenciar a respeito das empresas
licitantes, no intuito de buscar a melhor oferta com melhor qualidade e
seguranca ao Municipio.

03.1 - DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

O principio da legalidade, consagrado no artigo 37 da
Constituicao Federal, estipula que a administracao publica deve pautar-
se estritamente pelas normas estabelecidas em lei, atuando dentro dos
limites por ela fixados e em conformidade com os ditames legais. Essa
premissa, além de nortear a conduta dos gestores publicos, visa garantir
a seguranca juridica, a previsibilidade das acoes estatais e a protecao
dos direitos dos cidadaos.

Em um contexto municipal, a observancia rigorosa do
principio da legalidade reveste-se de particular importancia, uma vez
que os municipios sao a esfera de governo mais proxima da populacao
e detém competéncias cruciais para a oferta de servicos essenciais, como
saude, educacao, saneamento basico e infraestrutura urbana. Nesse
sentido, a obediéncia as normas legais torna-se imprescindivel para
assegurar que tais servicos sejam prestados de forma adequada,
transparente e em consonancia com o interesse publico.

Caso esta Administracao aceite que a licitacao prossiga da
forma como esta, o que nao se espera, estara ferindo a Lei de Licitacoes
e os principios constitucionais que regem a administracao publica. O
vicio apontado por esta recorrente demonstra que, da forma como esta,
o veiculo nao atendera as expectativas e necessidades desta
Administracao Publica, além de que estara sendo frustrada,
também, a competitividade e a concorréncia do certame.

A seguranca € um dos pilares fundamentais na escolha de um
veiculo de transporte coletivo, especialmente no que tange a capacidade
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de evacuacao em situacoes de emergéncia. A Resolucao n°® 939 do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) estabelece normas claras
para a construcao e manutencao de veiculos destinados ao transporte
de passageiros.

Tal norma estipula que os veiculos de transporte coletivo
devem dispor de saidas de emergéncia adequadas para assegurar a
evacuacao rapida e segura dos passageiros em caso de incidentes.
Especificamente, a resolucao exige que haja uma saida de emergéncia
no teto, um componente crucial que pode fazer a diferenca em cenarios
criticos, como capotamentos ou quando as portas laterais estdo
inacessiveis.

O art. 5°, da citada resolucao, assim dispoe:

Art. 5° Além do disposto no § 2° do art. 2°, os veiculos
tipo micro-o6nibus, categoria M2, deverao atender aos
seguintes requisitos de seguranca:

IV - ser equipado, no teto, de saidas de emergéncia do
tipo basculante, ou dispor de vidro temperado destrutivel
com martelo de seguranca ou dispositivo equivalente;

§ 3° Para cumprimento do disposto no inciso IV, os
veiculos com comprimento menor ou igual a 7.400 mm
(sete mil e quatrocentos milimetros) devem possuir pelo
menos uma das caracteristicas a seguir:

I - 1 (uma) abertura no teto cujas dimensoes resultem em
uma area minima correspondente de 0,20 m?2 (vinte
centésimos de metro quadrado), com dimensao minima
de 430 mm (quatrocentos e trinta milimetros) em seu
menor lado;

§ 4° Os veiculos com comprimento maior que 7.400 mm
(sete mil e quatrocentos milimetros) devem possuir pelo
menos 2 (duas) aberturas no teto, conforme previsto no §
3°, exceto quando estiverem equipados com ar
condicionado, permitindo-se, neste caso, apenas uma
abertura no teto para saida de emergéncia.

Observa-se que os veiculos tais como o objeto deste certame
devem ser equipados no teto, com saidas de emergéncia do tipo
basculante, ou dispor de vidro temperado destrutivel com martelo de
seguranca ou dispositivo equivalente, com medidas determinados
conforme §3°, I acima.
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Ocorre que os veiculos ofertados pelas empresas que ficaram
a frente desta recorrente nao possuem tal saida de emergéncia no teto,
portanto, em desconformidade com a Resolucdo do CONTRAN, nao
podendo serem aceitos neste Certame.

Nesse contexto, o veiculo ofertado por esta recorrente, qual
seja, FORD / TRANSIT L3H2 se destaca por atender rigorosamente a
essas exigéncias, sendo assim, fazendo jus a habilitacdo neste Certame.

A FORD / TRANSIT, reconhecida por sua robustez e
confiabilidade, incorpora essa saida de emergéncia no teto em sua
estrutura, demonstrando um compromisso inabalavel com a seguranca
dos passageiros. Este design ndo apenas cumpre a regulamentacao do
CONTRAN, mas também oferece uma camada adicional de protecao,
garantindo que em qualquer eventualidade, os ocupantes tenham uma
rota de escape viavel e segura.

Por outro lado, muitos veiculos de transporte coletivo
ofertados por outras empresas falham em incluir essa caracteristica
vital. A auséncia da saida de emergéncia no teto ndo s6 coloca em risco
a seguranca dos passageiros, como também representa uma nao
conformidade com a legislacao vigente. Esta negligéncia ndo deve ser
subestimada, pois compromete a capacidade de resposta em situacoes
de emergéncia, onde cada segundo conta para a seguranca e
sobrevivéncia dos ocupantes.

A escolha do FORD / TRANSIT, portanto, vai além de um
simples investimento em um veiculo de transporte; € um investimento
em seguranca, conformidade legal e responsabilidade social. Ao optar
por um modelo que respeita e implementa as diretrizes estabelecidas
pelo CONTRAN, os operadores de transporte garantem nao apenas a
protecao de seus passageiros, mas também a sua propria reputacao e
conformidade com as normas de seguranca veicular.

Diante do exposto, resta demonstrada as irregularidades
cometidas pela recorrida e demais participantes deste certame.
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04 - DOS PEDIDOS |

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica,
no curso do processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas contidas no instrumento convocatorio e nas
diretrizes da Constituicao Federal e normas vigentes, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relacoes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, e a seguranca do usuario do objeto
licitado, faz-se necessario observar estritamente as disposicoes
constantes nas normas aplicaveis.

Outrossim, esta recorrente requer:

1) Que o presente recurso seja declarado tempestivo e
recebido no efeito suspensivo;

2) Que seja a empresa recorrida considerada inabilitada,
assim como as demais empresas apontadas, uma vez que os veiculos
apresentados estdao em desconformidade com a Resolucao do
CONTRAN, conforme detalhadamente apontado alhures;

3) Que seja apreciado o efeito devolutivo presente no recurso
administrativo, fazendo com que aprecie e reconheca o presente em
todos os seus itens e, caso nao considere alguma destas solicitacoes,
encaminhe-se a autoridade superior, para a devida reanalise.

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima e
consideracao.
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pede e espera deferimento.

Rio Preto/MG, 14 de junho de 2024.

EDSON PEREI RA Assinado de forma digital

or EDSON PEREIRA

BORGES:025421 BORGES 02542143552
Dados: 2024.06.14

43552 19:28:15 -03'00'

MANUPA COMERCIO, EXPORT. IMPORT., DE EQUIP.,
E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.
Edson Pereira Borges /Representante Comercial
RG n°. 11584809 62 SSP/BA
CPF: 025.421.435 - 52
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